
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ

;`'j`Ju{4j.[i€`rmanenJL.tt!€,b:w`~;\+,:r,I.i,i

n  as.   „   ,{7 na:r  ere .`.naft&€t= .  .

referitor la propunerea legislativ5 privind restrictionarea
aJccesului minorilor in anumite locatii de divertisment nocturn

Analizand   propunerea   legislativa   privind   restric€ionarea
accesului  minorilor  fn  anumite  locatii  de  divertisment  nocturn
(b245/22.04.2026),  transmis5  de  Secret'arul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/1933/27.04.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D380/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al.art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, dupa cum
se   precizeaza   la   art.    1,   reglementarea   restriction5rii   interdictiei
accesului  si  ramanerii  minorilor in  anumite  localuri  de  divertisment
noctum,    a    obligatiilor    operatorilor    economici,    precum    Si    a
competentelor autoritatilor de control, in scopul protejarii sinatatii si
dezvoltarii fizice, psihice Si morale a minorilor.

Potrivit Expunerii  de motive,  „P7'eze7£fcz I.77z.,fz.czfz.1;d /egz.s/czfz.1;5 czre
ca obiect iristitwirea unui cadru normativ clar, coerent Si unitar privind
controlul  accesului  Si  rdm6nerii  minorilor  ^m  localurile  publice  cu
profil de divertisment nocturn, im care, tn intervalul orar 22 : 00 -06 : 00,
se desf aaiasoard activitdfi precum muzicd, dons sau alte forme similare de
divertismehi  pertru  public.  Totodatd,  inifiativa  stabileste  obligafiile
operatorilor econorhici si reginoul coitraventional aplicabil, tn vederea
protej drii sdndidfii Si dezvoltd]'ii fizice, psihice Si morale a minorilor.
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Necesitatea  intervenfiei  legislative   rezultd   din   inswficienfele
cadrului normativ  actual,  care,  desi  consacrd la nivel  de  principiu
protectia minorilor in raport cu mediile ou risc, rm instituie mecahisme
juridice clare, unitare §i Ofective privind cohirolul accesuhi acestora^m localurile de tip club, discotecd sou bar de noapte." .

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionin ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (31) din Legea
nr.  24/2000 privind normele  de tehnica legislativa pentru  elaborarea
actelor   normative,    republicata,    cu    modificarile    Si    completatile
Tirteiroa;Ie,  „Propunerile  legislative,  proiectele  de  legi  §i  celelalte
proiecte  de  acte normative vor fi insotite,  ^un mod  obligatoriu,  de  o
evaluare  prelininard   a  impactului   noi,tor   reglementdri   asixpra
drepti!rilor §i ttbertdytlor fwhdo[mentale ale omulul' .

fn  acest  sens,  mentionin  ca  in  Capitolul  11  -  Drepturile  §i
libertatile  fundamentale  din Constitutia Romaniei,  1a art.  49  alin.  (1)
stl (2:) es;he prev-a;:zi]:1 £zxprfu]:i cia., „(I ) Copiii Si tinerii se bucurd de un regim
special de prctectie Si de asistertyd ^m realizoil-ea drepturilor lor.  (2)
Statul   acordd   alocafii  pertru   copii   §i   ajutoare  pen:tru  ^zngrijirea
copilulul boinav  ori ou handicap.  ALlte forme  de protectie sociald a
copillor Si a tineri,tor se stabilesc prin lege" .

Precizam    ca    evaluarea    preliminara    a    impactului    noilor
reglementari asupra drepturilor Si libertatilor fundamentale ale omului
reprezinta  un  set  de  activit5fi  §i  proceduri  realizate  cu  scopul  de  a
asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative, in vederea,
atat a evaluatii impactului legislafiei specifice in vigoare la momentul
elaborarii  proiectului  de  act  normativ,  cat  Si  a  evaluarii  impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

5. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementarilor preconizate,  semnalam ca prim modalitatea de
exprimare a intentiei normative se instituie reguli insuficient conturate,
contrare  dispozitiilor  Legii  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnica
legislativa   pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicata,    cu
modificarile  Si  completarile  ulterioare,   care  nu  sunt  de  natura  sa
conduca  la  o  cat  mai  mare  stabilitate
susceptibile sa incalce prevederile art.

eficient5  1egislativa,  fiind
alin. (5) din Constitutie.



•Precizam ca, pentru a asigura legislatiei  inteme o  cat mai bung

intelegere  Si  implicit  o  aplicare  corecta,  este  esential  ca  redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, menfion5m ca,
potrivit  art.  6  alin.  (1)  teza I  din  Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile   Si   completirile   ulterioare,   „Proz-ecz#/  de   czcZ  77o7'777czfz.v
trebule  sd  instituie  reguli  necesare,  suficielite  Si  posibile  care  sd
conducd la o cdi mai ina].e stabilitate §i eficienfd legislativd.  [ ...]" .

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^TrL "ai rrmlte randrriL, starfuarLd c-a. „una dintre cerintele principiului

respectdrti   legilor   vizeazti   calitatea   actelor   normative"    sti   ctaL
„respectarea prevedertlor Legit nr. 24/2000 privind normele de telunicd
legislativd peitru elaborarea actelor normative se constitute ^intr-un
veritabil  criteri,u  de  constitutionalitateprin prisma  aplicdrii  art.  1
alin. (5) din Constitutie"  .

Totodata,   mentionam   ca,   astfel   cum   a   fost   dezvoltat   in
jurisprudenta  Curtii  Constitutionale2,  Curtea  a  retinut  ca  principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile,   precise   Si   previzibile   in   aplicarea   lor,   conducand   la
caracterul de /ex ce7'fcz al normei. Legiuitorului ii revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercit5 aceasta
competenta  constitufionala,  sa  dea  dovada  de  o  atetryie  sporita  in
respectarea   acestor   cerinte,   concretizate   in   claritatea,   precizia   Si
Predictibilitatea legii3.

fn acest sens, precizin urmatoarele:
5.1.  Semnal5m  ca Expunerea  de  motive nu respecta structura

instrumentului de prezentare Si motivare prev5zuta la art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  §i  completarile  ulterioare,
deoarece  nu  sunt  prezentate,  printre  altele,  informatii  cu  privire  la
insuficien¢ele  Si  neconcordantele  reglement5rilor  fn  vigoare,   1a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 1a impactul
asupra   sistemului   juridic   Si,   in   special,   1a   compatibilitatea   cu
reglementarile Uniunii Europene in materie,  la determinarea exacta a
acestora,  1a  deciziile  Culfii  de  Justitie  a Uniunii  Europene  Si  la  alte
documente    relevante    pentm    transpunerea     sau    implementarea

I  A se vedea paragraful 35  din Decizia  Curtii  Constitutionale  nr.  22/2016  care trimite  la  Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 Si 96.
2 A se vedea, ^m acest sens, spre exemplu, Decizia lit.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr.189 din 2

martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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prevederilor legale respective, Si nici cu privire la consultarile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri.

Analizand  Expunerea  de  motive,  constatin  ca  aceasta  confine
doar  consideratii  cu  caracter  general  pentru  argumentarea  solutiilor
legislative preconizate,  fara ca acestea sa fie fundamentate pe  studii,
lucrari de cercetare sau evaluari statistice.

fn instrumentul de motivare nu sunt prezentate informatii precum
amploarea fenomenului, insuficienta mecanismelor existente, numarul
persoanelor care ar putea face obiectul prezentei propuneri legislative,
Si  nici  nu  sunt  argumentate  stabilirea  interdictiei  in  intervalul  orar
22.00 -  06.00  Si nici criteriile  de raportare a masurilor preconizate la
minorii sub 18 ani.

Pe de  alta parte,  din Expunerea de motive nu rezulta cum  este
asigurat  interesul  superior  al  copilului  prin  stabilirea  interdictiei  de
acces a minorilor dupa ora 22.00 ^m localuri de divertisment noctum, Si
nici cum aceasta interdictie ar reduce expunerea minorilor la contexte
asociate  consumului  de  alcool,  medii  care potenteaza  vulnerabilitati
relationale sau alte riscuri de ordin comportamental.

Totodata,  in  Expunerea  de  motive  este  invocat in  mod  eronat
art. 84 din Legea nr. 272/2004, republicata, insa alin. (1) Si alin. (2) ale
acestui articol reglementeaza ipoteza copilului care a savarsit o fapta
prevazuta de legea penala Si nu raspunde penal, precum Si criteriile de
apreciere  a  masurii  supravegherii  specializate.  Precizam  ca  regimul
juridic al accesului minorilor ln cluburi, discoteci sau baruri de noapte
nu rezulta in mod organic din art. 84 din Legea nr. 272/2004.

Ca urmare a celor de mai sus, avind in vedere ca in instrumentul
de  prezentare  Si   de  motivare  nu  sunt  argumentate  toate  solutiile
legislative preconizate, sunt incalcate dispozitiile art. 32 alin. (2) teza I
din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modific5rile  Si  completarile
ulterioare,  potrivit  caruia  „A4ofz.1;czrecz  Zreb#z.e  sd  s'e  re/e7'e  /cz /orrma7

fim,ald a proiectului de act normativ" .
Cu  privire  la problematica  lipsei  de  fundamentare  temeinica  a

actelor   normative,    Curtea   Constitutionala   a   retinut   in   Decizia
r]r.139/2;019 cia. ,jn lipsa motivdrii, ^m sensul a]'dtat,  a legii adoptate,
rm   se   poate    cunoa§te   rafiunea   legiuitorului,    esenfiald   pentru
tnfelegerea, ihierpretarea §i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al  instrunentuhi  de  prezentare  Si  motiva]'e,  precum  §i  lipsa  de
fundcunentare  temei,hicd  a  actelor  normative  ou f;ost  sancfionate  de
Curtea  Constitrtyionald  ^i.n  jurisprudenfa  sa,  iri  raport  cu  aceleasi
exigenfe de claritate, predictibilitate a legit Si securitate a raporturilor
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juridice  inxpuse  de    art.   I   alin.   (5)   din  Constitwfie,   cu  iievocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elabora]'ea actelor
normative" .

5.2. Din punct de vedere al unificarii Si sistematizatii legislatiei,
semnalam ca obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative
nu   se  respecta  dispozitiile  art.   13   lit.   a)   din  Legea  nr.   24/2000,
republicata, cu modificatile Si completarile ulterioare, ,of4cZz4/ 7cor777czfz.1;
trebuie sd se inlegreze organic ^in sistemul legisla[tiei, scop tn ca]'e.. a)
proiectul  de  act  normativ  trebuie  corelat  cu  prevedertle  actelor
normative de hi`iel saperior sou de acelasi nivel, cu care se o[fod ^ln
conexinne» .

Totodata, sunt incalcate Si prevederile art.  14 alin. (1) din acelasi
aict norm:a:fin, pair.Ivit cia;r`iin  ,.(1)  Reglementdrile  de  acelasi  nivel  §i
av6nd  acelasi  obiect  se  cuprind,  de  reguld,  ^utir-un  singur   act
normativ" .

Semnalam  ca  exista  deja  reglementiri  care  stabilesc  controlul
varstei in 18gafura cu anumite produse sau servicii comerciale.

Avand in vedere cele de mai sus, semnalam ca, de /egg /czZcz, prin
Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de fncalcare a unor
norme de convietuire sociala, a ordinii §i linistii publice, republicata,
cu modificatile §i completarile ulterioare,  sunt deja identificate acele
fapte antisociale referitoare la persoanele care nu au implinit varsta de
18 ani, a c5ror savatsire impiedica asigurarea ordinii §i linistii publice
in  societate  Si  a  optat  pentru  descrierea  acestora,  calificarea  drept
contraventii  Si instituirea sanctiunilor ce urmeaza sa se aplice pentru
fiecare dintre ele.

Astfel,  potrivit  prevederilor  art.  2  pct.  21  -  231  din  acest  act
"orruralIV,    „Constitule    cohiravenfie    sdwarsirea    oricdreia    din,Ire
urmdtoarele f;apte,  dacd  rm  sunt  comise  ^zn  asifal  de  condifit  incdt,
potrivit legii penale, sd fie considerate iirfuactiuni.. (...) 21. desfacerea,
comercializa[rea si consumul bduturtlor alcoolice tn locuri,le publice,
la intrarea tn  curfile  §i ^m inlerioarele lor,  cum sunt:  spitale  §i  alte
unitdfi sanitare, cehire de plasamehi al minorilor, unitdfi §i instittifti de
^Lmd|dm@nt §i edecafie, ldcasuri de cult §i institutii religioase cif erente

cultelor  ca]'e  ihierzic  consumul  bduturilor  alcoolice  ^m  practical.ea
retigiei  respective,  pe  trotuarele  sou  aleile  de  acces  ale  acestora.,
2:2.servirea    cu    bduturi    alcoolice,    ^i,n    localurtle    publice,    a
consunatorilor   afoofi  ^zn  vdditd   stare   de   ebrietate,   precum   §i   a
minortlor., 23. consunul de bduturi alcootice ^m urmdioarele locuri
publlce:   di'unuri  publice,   parcuri,   stadioane  §i  terenu]'i  sportive,
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institutii cullurale, sali de spectacole, institutii sau unitdrti econondce ,
toate mijloacele de transport ^m comun, outogdri, gdTi §i aeroporturi,
de stat -§i private, sou alte locuri prevdzute de lege. fn incinta acestor
locuri publice se pot con,suma bduturi alcoolice prim delinita].ea unor
spc[fti special anenajate peitru consunarea bduturilor alcoolice, prim
hotd]^@]^ea  conducerilor  locurilor  publice  respective.  Suhi  exceptate
localurile  de  alineitiafie  publicd  §i  turism,  cwm  sunt:  restauraute,
ba]^uri  §i  discoteci.  fn  locuri,I,e  publice  enumerate  se  iuterzi,ce  cu
desdrar§ire consunul de bduturi alcooli,ce de cdire persoanele col:re
nu an ^rmplinit v@rsta de 18 ant; 2:31 . comercializarea sou of;erirea cu
titlu  gratult  a  bduturtlor  alcoolice  cdire  minori  de  cdtre  unitdfile
autoriz,ate sd come]'cializeze bduturile alcoolice" .

De asemenea, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) din acelasi act
Tro;][i:rra:FIN,   .|n  vederea  verifiicdrii  ^anplinirii  v@].stet   de   18   drni   a
cunpdr.diorilor  §i  consumatorilor ,care  solicitd vanzarea,  i'espectiv
sel;irea bduturfflor alcoolice, bdutir]'ilor ener gizaiate §i/sau`proiuselor
reglemeutate  de  dispozitiile  a].t.  2  din  Legea  ri,]^.  201/2016  privind
stabi,lirea   condyiilor   pertru  fiabrica]^ea,   prezehia]'ea   §i  vanzarea
prodeselor  de tutun §i a prodeselor  conexe §i de modifica]'e a Legit
iur. 349/2002  pehiru  prevenirea  §i  combaterea  Of;ectelor  consunului
prodeselor   de   tutun,   cu   modificdrile   §i   complctd].ile   ulterioare,
membrii personalului localur.tlor publice si v@nzdiorti din unitGtlle
comerciale av obligaSia de a solicita consultarea actelor de i,deitiitate
ale consumatortlor" .

Totodat5,   cadrul   general  privind  respectarea,   promovarea   Si
garantarea    drepturilor    copilului    este    reglementata    de    Legea
nr. 272/2004 privind protectia Si promovarea drepturilor copilului,
republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

5.3. Semnalam c5, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, „//J
Solrtyiile legislative precohizate prin proiectul de act normativ trebuie
sd  acopere ^intreaga problematicd  a reloitiilor  sociale  ce  reprezlutd
obiectul de reglementare peiitru a se evita lacunele legislative" .

Mentionam  ca,  £n  actuala  redactare,  solutiile  legislative  sunt
incomplete, nefiind reglementate aspecte cum ar fi definirea tuturor4
termenilor si expresiilor utilizati sau instituirea unor norme tranzitorii.

^,
5.4. In ceea ce priveste redactarea §i sistematizarea prezentului

proiect, semnalam ca, potrivit prevederilor art. 47 alin.  (5) din Legea

4  Precizin  ca  nu  sunt  definiti  termeni  Si  expresii  precum  „/occzfz.r. cJe  c7f.`Je7-f7.s#zej7r j7ocJz!j.#"  din  titlu,  „JocczJ"j-!.

publice " §± ,.activiidfi de divei.tisinenr uthizate La z\rt. 2 z\lin. (1).
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nr. 24/2000,  republicata,   cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
articolele vor fi prevazute cu denumiri marginale, exprimand sintetic
obiectul  1or,  doar la coduri  Si  la legi  de mare intindere,  iar prezenta
propunere  legislativa,  prin  continutul  sau,  nu  face  parte  din  aceste
categorii de acte normative.

Totodata,   avand   ^m   vedere   intinderea  redusa   a   continutului
prezentei propuneri legislative, respectiv 12 articole, semnalin c5 este
improprie stilului normativ gruparea articolelor in capitole, cu atat mai
mult cu cat Capitolul IV - Dispozitii finale confine un singur articol.

5.5. Selmalam ca, potrivit prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare, „(1)
f]a lintl]ajul normativ acelea§i notiuni se exprimd numal prin aceia§i
termeni .„ .

Precizam  ca  in  actuala  redactare,  propunerea  legislativa  este
neunitara din punct de vedere terminologic.

in acest sens, mentionin ca in titlu este utilizata expresia „/oc¢,fz.I.
de divertisment nocturn" Ia;I la. z[rt. 1 se fa;ce vorbire de „localuri de
divertisment nocturn" .

5.6.  Semnal5m  ca solutia legislativa preconizata pentru  art.  1,
pondivit Ofare:ra  „Prezeuta lege reglemehieazd interdicfia  accesului  Si
rdmane]'ii  minori,I,or  (...),  ^m  scopul protejdrii  sdndidfii  Si  dezvoltd]'ii
¢zz.ce, psz./7z.ce fz. 777orcz/e cr 77cz.77oJ~z./o7" reprezinta un paralelism legislativ
in raport cu dispozitiile art. 263 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul  civil,  republicata,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioare,
pofriivit ofa:ruin ,.Orice mdsurd privitoare la coptl, indif event de outorul
ei,   trebuie   sti  fie  luatti   cu  respectarea  i,uteresului  superior   al
coptlulur .

Precizam  ca,  potrivit  prevederilor  art.  2  alin.   (6)  din  Legea
nr. 272/2004  privind  protectia  Si  promovarea  drepturilor  copilului,
republicat5,    cu   modificarile    Si    completarile   ulterioare,    „(6)   j72
determi,narea interesuhi superior al copiluhi se ou ^un vedere cel pwfin
urmdtoarele:

a)  nevotle  de  deavoltare  fizicd,  psihologicd,  de  educatie  Si
sdrediate, de securitate Si stabilitate Si oipartenentti la o fandlie;

b) opinia copilului, ^i,n f inctie de varsta Si gradrl de maturitate;
c) istoricul copilului, avand in vedere, tn mod special, situofiile

de abuz, neglijare,  exploatare, ^mstrdinare pdrihieascd sou orice altd
fiormd de violenfd aswpra copilului, precum Si potenfialele situatii de
ri,sc care pot intervehi tin viitor;
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d)  capacitatea pd]'rfuilor  sou a persoanelor care urmeazd sd se
ocupe  de  cresterea  Si  ^ungrijirea  copilului  de  a  rdspunde  nevoilor
concrete ale acestula;

e)  mentinerea  relafiilor  personale  cu  persoanele f;aid  de  call.e
copilul a deavoltat rela,fit de atascrmend' .

Totodata, semnal5m ca norma este insuficient de clara, avand in
vedere   ca  din  context  nu   se  iiitelege  care   este   sfei-a  notiunii   de
„dz.verfz.s777e77Z 77ocf#777", care nici nu este definita in proiect.

Formul5m prezenta observatie Si pentru sintagmele „/occz/#rz./o7'
pz4Z)/I.ce" Si „czcfz.1;I.Z6,fz. de dz.verfz.s77€e77f" utilizate la art. 2  alin. (1).

. 5.7.  La  art.  2  alin.  (2),  semnalam  ca,  prim  gradul  mare  de
generalitate, solutia legislativa este improprie stilului normativ, avand
in vedere faptul ca, in actuala redactare, nu se intelege cum se realizeaza
^Trroa;die;real Tlr[wii focal „tn raport cu obiectul de activitate outorizat Si cu

specif iicul activittitilor desf a§urate ^m mod obi§nuif ' .
Semnalin ca, in jurisprudenta Curtii Constitufionale5, s-a retinut

ca   reglementarea   lipsita   de   claritate   Si   previzibilitate   are   drept
consecinSa  ca,  ^m  mod  rezonabil,  o  persoana  s5  nu  poata  anticipa
modalitatea concreta Si gradul de extindere a masurilor restrictive de
drepturi.

Redactarea   insuficient   de   clara   a   normei   ar   putea   genera
incertitudine pentm incadrarea localurilor, in special in situatia celor
care  au  destinatii  mixte,  cum  ar  fi  restaurantele  care  organizeaza
periodic evenimente speciale Si a celor cu program variabil, a barurilor
hotelurilor, a spatiilor de evenimente sau a localurilor care isi schimba
functionalitatea in cursul  serii.  fn lipsa unor criterii suplimentare,
delimitarea  dintre  unitatea  de  alimentatie  publica  exceptata
localul de divertisment no6turn inclus in sfera de aplicare a legii
putea r5mane la aprecierea subiectiva a agentului constatator.

La alin. (3) lit. a), semnalam ca definifia termenului „777z.77or", pe
de  o  parte,  reprezinta  un  posibil  paralelism  legislativ  in  raport  cu
dispozitiile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata,  cu modificarile  Si  completarile ulterioare, potrivit caruia
„(2:) Persoana devine majord la ^unplinirea v@rstei de 18 ant." .

Precizam  ca,  potrivit  prevederilor  art.   16  alin.  (1)  din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modific5rile Si completarile ulterioare, „(1)
fn   procesul    de   legiferare    este   interzlsd   instituirea    acelorasi
reglemeiitdri  ^m  mat  muite  articole  sau  alineate  din  acela§i  act

5 A se vedea in acest sens Decizia nr. 458/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 581  din

02.07.2020.
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normoitiv ori €n douti sau mai multe acte normative. Pehiru sublivierea
unor conexiuni legislative se utiliz;eazd norma de trimitere" .

Pe de alta parte, precizam ca, de /egg /czZcz, in alte acte normative,
pentru persoanele  care  nu  au  implinit varsta  de  18  ani  se  utilizeaza
termenul „copz.J'.

£ntelesul sfrz.cfo se77sz4 al termenului „capz.r' este stabilit de art. 263
alin.  (5)  din Legea nr.  287/2009  privind  Codul  civil,  republicata,  cu
modificarile Si completarile ulterioare §i, in mod similar, de art. 4 lit. a)
din  Legea  nr.  272/2004  privind  protectia  Si  promovarea  drepturilor
copilului,   republicata,   cu   modific5rile   Si   completarile   ulterioare.
Potrivit acestor texte, copilul este persoana care nu a implinit varsta
de  18  ani  §i  nici  nu  a  dobandit  capacitatea  deplin5  de  exercitiu,
potrivit legii.

De  asemenea,  din  interpretarea  dispozitiilor  art.  38   alin.  (1),
respectiv  art.  39  alin.  (1)  coroborate  cu  art.  40,  art.  41  §i  art.  43  din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modific5rile Si
completarile ulterioare,  rezult5 faptul  ca nu  au  capacitate  deplina de
exercitiu  persoanele  minore  necasatorite,  cu  exceptia  celor  care  au
implinit varsta de 16 ani §i carora, pentm motive temeinice, instanta de
tutela le-a recunoscut capacitatea deplina de exercitiu.

Totodata,  potrivit  art.  1  din  Conventia  cu  privire  la  drepturile
copilului,  adoptat5  de  Adunarea  Generala  a  Organizatiei  Nafiunilor
Urirfe La 2,0 rLoierIThie 19896 , .jn sensul prezentei coirvenfii, prim copil
se  tnfelege  orice  fiinfd  urnand  sub  va]'sta  de   18  ant,  cu  exceptia
cazurtlor  cand,  ^m  baza  legii  aplicabtle  copilului,  majoratul  este
stabi,lit sub aceastd v@rstif' .

La  alin.  (4)  lit.  a),  semnal5m  ca  sintagma  „zA7c  /zZ7Scz  orgr77z.zdrz.z.
czcfz.vz.Zd,fz./o7"   este   insuficient   de   clara,   afectand   accesibilitatea   Si

predictibilitatea normei.
Formulam  prezenta  observatie   Si   pentm  lit.   b),   referitor  la

s:rrrfugrnehe    „eveninentelor   private   ocazionale"    stl   „spafii   ford
destinatie permanentd de divertisment nocturn" .

La  lit.   c),   semnal5m  ca  sintagma  „czcfz.vz.fd,fz./or  ca£/fcfrcrJe,   scz#
sporzz.ve c7eszz.7cczfe 77€z.77orL:/or" este insuficient de clara,  deoarece, pe de
o parte, nu se ftyelege care sunt activitatile vizate Si, pe de alta parte, nu
se  intelege  daca  ipoteza juridica  vizeaza  desfasurarea  respectivelor
activitati la orice ora a zilei sau doar pana la ora 22.

6 Ratificata de Romania prim Legea nr.  18/1990, republicata.

9



5.8. La partea dispozitiva a art. 3, selniialam ca, prin gradul mare
de  genera.Iitate, sinla.grne „se  completeazd  cu  dispozifiile  legislafiei:'
este  improprie  stilului  normativ,  fiind  contrara  dispozitiilor  art.  50
alin. (2)   din   Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificirile   Si
completarile  ulterioare,  potrivit  caruia  „Dczc6  77o7~77€cz  /cz  cczre  se /czce
trin;itere este cuprinsd ^m alt act normativ, este obli±atorie i,ndicarea
titluhi acestula, a numdrului Si a celorlalte elemenle de ideiitif iicare" .

Formulam   prezenta   observatie   Si   pentm   expresia   „pofrz.1;I.f
co77epeze7c,fe/o7' /ego/e" din art. 8, precum Si pentru expresia „dz.spozz.,fz.I./e

privind reginoul juridic al contravenfiilor" de La girt. L1.
La lit. a), seinnal5m ca ipoteza juridica reprezinta un paralelism

legislativ in raport  cu  solutia legislativa de  la  art.  11,  potrivit  careia
„Cohiraveiofiilor   prevdzute   de   prezenla   lege   le   sunt   aplicabile
dispozifiile privind reginoul juridic al contravertyiilor" .

5.9.  La  art.  4  alin.  (2),  semnalam  ca  ipoteza juridica potrivit
cffirctra  „Operatorul   econonric   oi:re   obligatia   de   a  refuza   accesul
;7£z.7£oi'z.Jo]" este eliptica, deoarece nu este precizat intervalul orar in care
operatorul economic are obligatia de a refuza accesul, astfel incat nu se
coreleaza  cu  solutia  legislativa  de  la  alin.  (1),  potrivit  cateia  „(1)
Accesul  Si  rdm@nerea  minorilor  ^m  localurile  prevdzute  la  art.   2
alin. (I) suut iuterzise ^an in;tervalul orar 22:00 -06:00" .

Ca  urinare  a  celor  de  mai  sus,  nu  se  asigura  articolului  o
succesiune logica a ideilor Si o coerenta a reglementarii.

Pe de alta parte, avind in vedere faptul ca obligatiile operatorului
economic sunt prevazute la art. 5, solufia legislativa preconizata pentru
art. 4 alin. (2) ar fi trebuit sa alineat distinct la art. 5.

5.10.  Sermalam  ca  solutiile  legislative  preconizate  la  art.  4
alin. (2) Si art. 5 sunt susceptibile a afecta principiile stabilite la art. 45
si la art.135 din Constitutia Romaniei.

£n acest  sens,  mentionam  ca,  in raport cu  operatorii  economici
vizati  de  respectivele  masuri,  acestea  sunt  susceptibile  a  contraveni
prevederilor  constitutionale  antereferite,  fiind  de  natura a ingradi  in
mod   nejustificat   Si   neproportional   1iberul   acces -1a   o   activitate
economica,   deoarece   ingradesc   libera   initiativa,   accesul   liber   al
persoanei la o activitate economica Si nu respecta cerinta constitutionala
referitoare  la  obligatia  statului  de  a  asigura  libertatea  comertului  Si
protectia  concurentei  loiale,  prin  faptul  ca  implementarea  masurilor
respective  pot  conduce  la  cheltuieli  suplimentare  de  conformare  in
sarcina  acestora  Si  la  limitarea  comertului,  putand  afecta  activitatea
operatorilor economici vizati.
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Pe de alta parte, motivele invocate in instrumentul de motivare Si
prezentare, nu sunt raportate la excep¢iile prev5zute de art. 53 din
Constitutie  in   ceea   ce  priveste   restrangerea   exercifiului   unor
drepturi sau al unor libertati.

Precizam ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale7, pentm
ca  restrangerea  sa  poat5   fi  justificata,   ti.ebuie   intmnite,   in   mod
cumulativ,  cerintele  expres  prevazute  de  art.  53  din  Constitutie,  Si
anuine:

-sa fie prevazuta prim lege;
- ;a se impuna restrangerea sa;
- restrangerea s5 se circumscrie motivelor expres prevazute

de    textul    constitutional,    respectiv   pentru:    apatarea   securitafii
nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a di.epturilor Si a
libertatilor   cetafenilor;   desfasurarea   instrucfiei   penale;   prevenirea
consecintelor unei  calamitafi naturale,  ale unui  dezastru  ori  ale unui
sinistru deosebit de grav; sa fie necesara intr-o societate democratica;
sa fie proporfionala cu situatia care a determinat-o;

- sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu;
- sa nu aduca atingere existentei dreptului sau a libertatii.
Din  perspectiva  respectatii  dispozifiilor  art.  45  din  Constitufia

Romaniei  Si  a  art.  168  din  Carta drepturilor fundamentale  a Uniunii
Europene  (2012/C  326/02),  o  asemenea  ingerinta  in  libertatea  de  a
desfasura  o  activitate  economica  ar putea  fi  considerata  admisibila
daca  este  proportionala,  nediscriminatorie  Si  suficient  de  clara.
Problema centrala nu pare  sa fie  existenta in  sine  a unei  limitari,  ci
finetea calibrarii ei.

Preciz5m c5 principiul 1ibertatii economice trebuie sa se raporteze
Si la principiul constitutional al protectiei copiilor Si a tinerilor.

Astfel,  potrivit  prevederilor  art.   49   alin.   (1)   din  Constitutia
Tto]rfurhei, „Copiti §i tinerii se bucurd de un regim special de protectie
§i de asistertyd ^m realizarea drepturilor lor" 9 ia;I pond:Nit prevededhor
dirL. (5) a,i acehia;S.1 a:rhoof, ,J]xploatarea minorilor, fiolosirea lor tn
activitG|i care le-ar dduna schdiirSti, moralittiSii sau care le-ar pune ^ue
prinejdie viaSa ori dezvoltarea normald sunt interzise" .

Totodata,   potrivit   prevederilor   art.   24   alin.   (2)   din   Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2012/C 326/02), „(2) /A#

7 A se vedea Decizia nr. 244 din 6 aprilie 2017, publicata ?n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 529 din 6

iulie 2017, paragrafele 50 Si 51.
8  ,I.ibertatea de a desftsura o activitate comerciald este recui.oscutd ill coiiformitate cu dreptul Uitiunii Si cu

legislatiile Si PTacticile iiutionale" .
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toate  actiunile ref;eritoare la copii,  indiferehi  dacd suhi realizate de
autoritdfi  publice   sou  de  institwfii  private,   interesul  superior   al
cop{lului trebuie sd fie considerat primordiaT' .

Libertatea de a desfasura o activitate comerciala, recunoscuta de
art.  16  din  Cart5,  nu  are  caracter  absolut,  fiind  supusa testului  din
art. 52  alin.  (1)9 din  Carts  privind limitarile prevazute de lege Si   ;
proportionale cu obiective de interes general.

5.11. La art. 5 alin. (1), semnalam ca norma este insuficient de
clara  deoarece,  din  enunt,  nu  se  intelege  daca obligatia operatorului
economic de a verifica varsta persoanelor care solicita accesul in local
trebuie realizata in orice moment al zilei sau doar dupa ora 22.00 Si, in
ipoteza  in  care  obligatia  este  valabila  doar  pentm  intervalul  orar
22.00 -06.00, daca operatorul este obligat sa verifice varsta persoanelor
care sunt deja in local.

Totodata, din actuala redactare a enunqului, se poate interpreta ^m
sensul  ca  solicitarea prezentarii  unui  document  de  identitate  valabil
poate viza Si documentul de identitate al altei persoane, alta decat cea
verificata.

La  alin.  (3),  semnalam  ca  expresia  „7rerz/}cczrecz  se  7'ecz/I.zeczza
exchasiv prin consulta]^ea vizuald a do2uneutulu{"  e;ate .TusNIfic;+erie de
clara, afectand accesibilitatea Si predictibilitatea normei.

La alin.  (4),  semnalam  ca expresia „czre  ob/z.gcz,Zz.cr cze cz o7~gcz77z.zcz
co77Zro/24/ czccesa£/#z." este incompleta, deoarece nu stabileste Si ipoteza
verificirii varstei persoanelor ramase in local dupa ora 22:00.

Totodata,   semnalam   ca,   prim   gradul   mare   de   generalitate,
sintagma „f77 czcesf scap" nu intruneste conditiile de claritate a normei.

La alin. (5), semnalam ca expresia „se recz/z.zeczzd cz4 respeczczrecz

prz.77czZ„.24/#z. 72ec7z.scrz.77€z.7zdrz.I.",  deoarece in enunt nu este  conturat acest
principiu   Si   nici   nu   se   face   trimitere   la   actul   normativ   care   il
reglementeaz5.

La  alin.  (6),  semnalam  ca  expresia  „Operczzor„/  eco7co777z.c  77w
rdspunde  cohiraventional  dacd  a  acfionat  cu  bund~credinfd:'   este
insuficient  conturata,   deoarece  nu   sunt  precizate   situatiile  Si  nici
criteriile din care sa se poata interpreta ca s-a actionat cu buna-credinta.

Totodata,  din  actuala redactare nu  se  intelege  ce reprezint5 un
„docunent de identitate apareut valabil" , de vrene ce ^Tn enun± ou este

9  „(I)  Orice restr&ngere a exerci{iuliii  dl.eptiti.ilor  si  libertatilor I.ecunoscute prin pre-=enta carta trebuie sd f ie

preva=uta   de   lege   Si   sa   i.especte   substanta   acestor   di.epturi   §i   libertd{i.   Prin   respectarea   principiului
pi.opoi.tioiialitapi, pot f i impuse TestTangeTi iiumai tn ca-Lul in care acestea suiit necesaTe Si numai dacti rdspuiid
eifectiv obiectivelor de iliteres geiteral reclll.oscute de Uniui.e sou iiecesitdtli protejdrii drepturilor Si liberidtilor
celo,.lalt,.`.
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stabilit standardul diligentei rezonabile referitor la acest aspect, ceea ce
poate conduce la o aplicare neunitara a normei.

5.12.  in  ceea  ce  priveste  solutia  legislativa preconizata  pentru
art. 6,  sermalam  ca  sintagma  „z.77Ze7'dz.c,Zz.cz prevaz#f6  /a  ¢i'f.  4"  este
insuficient de clara, avand in vedere faptul ca, pe de o parte, articolul 4
la care se face trimitere are in compunere doua alineate, din care doar
alin.   (1)   confine   interdictii,   iar   la   alin.   (1)   sunt   stabilite   dou5
interdictii:  cea  a  accesului,  precum  Si  cea a ramanerii  minorilor in
localurile  publice  in  care  activitatea  desfasurata  pentm  public,  ^m
intervalul  orar  22:00  -  06:00,  consta  in  organizarea  de  activitati  de
diver[isment,    precum    muzica   Si    clans,    caracteristice    cluburilor,
discotecilor sau barurilor de noapte, indiferent daca se servesc sau nu
bauturi alcoolice.

5.13.  La  art.   7,   semnalam  ca  expresia  „procedafrz.  z77fe7~72e  fz.
decz477ce7ife /.#sfz/}cczfz.1/e", prin gradul  mare  de  generalitate,  nu  asigura
enunqului gradul de previzibilitate specific normei.

Semnalam ca sintagma „doc#77ce7cfe/."sfz/}cczfz.ve" nu se coreleaza
cu solutia legislativa preconizat5 1a art.  5 alin. (3), potrivit c5ruia „(3)
Verificarea   se   realiz;eaz;a   exclusiv   prin   consultarea   vizuald   a
docunentulnd, fdrd prelucrarea datelor cu caracter personof' .

Precizam  ca  o  norma  trebuie  s5  fie  previzibila,   astfel  incat
destinatarul normei sa isi poata adapta conduita in functie de ipoteza
normativa a acesteia Si sa dispuna de perioada de timp necesara pentru
a se putea circumscrie noilor cerinte.

5.14. La art. 9 lit. c), semnal5m ca stabilirea drept contraventie a
faptei constand ^m aplicarea, cu incalcarea principiului nediscriminirii,
a  masurilor prevazute  de  lege  nu  indeplineste  cerintele  de  claritate,
accesibilitate   Si  previzibilitate,   intrucat  din  redactarea  propusa  nu
rezulta nici care este definitia principiului nediscriminarii avut in vedere
de art.  5 alin. (5), 1a care se face trimiterea, Si nici care anume masuri
sunt avute in vedere.

in context, mentionin ca o parte dintre respectivele masuri sunt
prevazute  in  cuprinsul  unor  norme  care  stabilesc  obligafii  a  caror
nerespectare este stabilita drept contraventie potrivit art. 9, instituindu-se
astfel reglementari paralele.

Se impune reanalizarea textului, sub acest aspect, Si reformularea
sa corespunzatoare.

La lit. e),  stabilirea drept contraventie  a nerespectarii  obligafiei
operatorului economic de a face dovada indeplinirii obligatiilor „prin
proceduri inteme Si documente justificative" are ca efect, in realitate,
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aplicarea  a  doua  sanctiuni  pentru  aceeasi  fapta.  Astfel,  operatorul
economic va fi sanctionat de doua ori - o data pentm ca nu Si-a indeplinit
obligafia Si o data pentru ca nu poate face dovada indeplinirii acesteia.
0 astfel de solutie legislativa reprezinta o incalcare a principiului 77o7c
bin  z.77  I.de77€,  consacrat  de  art. 5  alin. (7)  din  Ordonanta  Guvemului
ur. 2/2001  privind   regimul  juridic   al   contraventiilor,   aprobat5   cu
modificari  Si  completari prin  Legea nr.  180/2002,  cu  modificarile  Si
coinpletarile ulterioai.e Si nu poate fi acceptata.

5.15.   La   art.10   alin. (2),   semnalam   ca   solufia   legislativa
preconizat5 este insuficient de precisa, deoarece in text nu este prevazut
de  cind  incepe  sa  curga  termenul  de  12  1uni,  Si  nici  de  la  a  cata
contraventie   savarsita   in   respectivul   termen   se   aplica   sanctiunea
contraventionala comp lementara.

5.16. Semnalam ca nu sunt respectate prevederile art. 24 alin. (1)
din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modific5rile  Si  completarile
ulteriotrle,  pc>hiNit  cia:r\ir+  ,.(I)  Solutiile  legislative  preconizate  prin
proiectul de act normativ trebule sd acopere ^intreaga problemedcd a
relatitlor soci,ale ce reprezintd obiectul de reglemeutare pehiru a se
evita lacunele legislative" .

fn  acest   sens,   mentionin  ca,   in   actuala  redactare,   solutiile
legislative  preconizate  sunt  incomplete,  deoarece  nu  sunt  prevazute
norme  tranzitorii  prim  care  sa  se  stabileasca  solutii  pentru  situatia
examenelor sau concursurilor care  sunt in curs  de desfasurare,  astfel
incat sa se reglementeze daca acestea sunt §i ramin supuse dispozitiilor
legale care le-au instituit.

Precizam  ca,  potrivit prevederilor  art.  26  din Legea nr.  24/2000,
republicata,  cu modificirile Si completirile ulterioare, in  cazul in  care
prim  noua  reglementare  sunt  afectate  raporturi  sau  situatii  juridice
nascute sub vechea reglementare, dar care nu Si-au produs in intregime
efectele  pana  la  data  intr5rii  in  vigoare  a  noii  reglementari,  sunt
necesare solutii legislative pentru situatii tranzitorii.

Cu privire la normele tranzitorii, preciz5m ca, in paragrafele 31 Si
urmatoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 202410, cu privire
la nomele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionala a retinut
ca dispozitiile tranzitorii cuprind masui-ile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari
care urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ Si trebuie sa asigure,
pe  o  perioada  determinata,  corelarea  celor  doua reglementiri,  astfel

!° Publicata in Monitorul Oficial nr.  15  din  10.01.2025.
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incat punei.ea in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc Si sa
evite  retroactivitatea  acestuia  sau  conflictul  intre  norme  succesive]].
Rolul normei tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua reglementare, prim stabilirea unor masuri referitoare la raporturile
juridice   aparute   in   temeiul   vechii   reglementari   menite   sa   evite
retroactivitatea noii reglementari sau conflictul intre normele succesive.

Obligatia de a corela cele doua reglement5ri, „czsf/e/ zA73cc3£p#7€e7recz
^m  aplical.e  a  noului  act  normativ  sd  decurgd ft]^esc",  a;Ie  Gal  soap

inclusiv evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementata,
legiuitorul   fiind   obligat   sa   adopte   masurile   necesare   pentru   a
preintampina un  vid  legislativ  care poate  genera  consecinte juridice
negativel2.

*

**

Ca  unnare  a  celor  de  mai  sus,   este  necesar  ca  propunerea
legislativa sa fie reconsiderata in totalitate, atat din punctul de vedere al
configurarii  solutiilor  legislative  preconizate,  care  trebuie  sa  fie  in
concordanta  cu  dispozitiile  legale  in  vigoare,  cat  §i  din  punctul  de
vedere  al  exprimarii  solutiilor,  in  acord  cu  exigentele  de  tehnica
legislativa, in mod clar Si precis, fara echivoc.

Bucuresti
Nr. 485/19.05.2026

]]  Decizia nr.134 din  19  martie 2024, publicata in Monitorul  Oficial  al Romaniei, Partea I, nr.  661  din  ]0  iulie

2024, paragraful 16.
]2 Decizia nr. 398 din 4 iulie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ur. 869 din 27 septembrie

2023,  paragraful  13,  sau Decizia nr.  400  din 4  iulie 2023, publicata in Monitorul  Oficial  al Romaniei,  Partea I,
nr. 942 din 18 octombrie 2023, paragraful 18.
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